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APRESENTACAO

Este livro pretende firmar o importante papel da socieda-
de civil na defesa dos direitos fundamentais das pessoas priva-
das de liberdade, e retine artigos inéditos e também ja publica-
dos em periédicos nacionais e anais de eventos. A obra possui
aderéncia as Linhas de Pesquisa do Programa de Pés-Graduagao
em Direito da Universidade Federal de Pelotas, desenvolvendo-
-se no ambito do Ntcleo de Pesquisa Estado, Justiga e Direitos
Sociais (Nupejus/CNPq) e também do Ntcleo de Pesquisas em
Direitos Sociais e Vulnerabilidade Social (Nupediv/CNPq).

Busca-se, com esta obra, aprofundar as investigagdes no
marco do Libertas — Programa de Pesquisa, Ensino e Extensao
em Punicao, Controle Social e Direitos Humanos, em relacao
aos projetos de pesquisa “Cércere e vulnerabilidade social”, e,
especialmente, “Modelos e mecanismos de superagido da pri-
sdo a partir da sociedade civil”, desenvolvido durante o estagio
de po6s-doutorado do autor Bruno Rotta Almeida na Universitat
de Barcelona, sob a supervisao do Prof. Dr. Ifiaki Rivera Beiras.
Tais projetos de investigagdo também demonstram incidéncia
na trajetéria académica das autoras Bruna Hoisler Sallet e Thais
Bonato Gomes.

Por tudo, pretende-se analisar experiéncias de enfrenta-
mento da prisdo pela via de defesa dos direitos fundamentais
das pessoas privadas de liberdade a partir da sociedade civil,
procurando verificar o processo de construgao da agao social e
dos diferentes modelos e mecanismos de luta e enfrentamento




do carcere em defesa dos direitos fundamentais, como também
o proprio empoderamento desses organismos e setores sociais,
sua legitimidade, limites, responsabilidades e impactos sobre as
politicas publicas da érea.

Esta obra conta com relevante apoio institucional da Uni-
versidade Federal de Pelotas, através do Programa de Pés-Gra-
duacgdo em Direito, e recursos financeiros da Capes, por meio
do Programa de Apoio a P6s-Graduagao (Proap).

Bruno Rotta Almeida
Bruna Hoisler Sallet
Thais Bonato Gomes

Primavera de 2022.



1.

SOCIEDADE CIVIL E DEFESA
DOS DIREITOS DAS PESSOAS
PRESAS!

1 Artigo revisado. Publicado originalmente em: Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Pelotas,
(Anais do Il Congresso Internacional Punicao e Controle Social: prisdes, controle e dano social na Amé-

rica Latina) v. 7, p. 201-214, 2021, com o titulo: A potencialidade da sociedade civil brasileira na de-
fesa dos direitos das pessoas presas.



A sociedade civil pode ser compreendida como uma teia
de diferentes sujeitos organizados em entidades, associagoes,
coletivos, entre outros, que atuam como agentes ativos no ma-
nejo de conflitos e reivindicacdo de mudangas sociais. As ex-
periéncias dos movimentos sociais na Ameérica Latina, prin-
cipalmente com o processo democratico que emergiu a partir
dos anos 80, influenciaram significativamente a praxis consti-
tucional.

Normativamente, internacional e nacionalmente, uma sé-
rie de regramentos visam a humanizacdo das penas e o trata-
mento digno as pessoas privadas de liberdade, em sede de exe-
cucdo penal. Todavia, ha um abismo entre o programado legal-
mente e a realidade dos presidios no Sul-Global. Tomando co-
mo base as articulagoes dos diferentes movimentos sociais para
a efetivacao de direitos no Estado Democratico de Direito, com-
preende-se que as organizagoes da sociedade civil podem exer-
cer um papel fundamental no processo de potencializagao dos
direitos fundamentais das pessoas presas e de luta ao encarce-
ramento em massa.

Nesse sentido, este artigo tem como pressuposto identi-
ficar praticas dessa espécie de atuacao no Brasil, pois conside-
ra-se que as organizacoes da sociedade civil brasileiras podem
corroborar na defesa dos direitos humanos das pessoas presas.
A partir do uso do método de abordagem hipotético-dedutivo e
revisdo bibliografica, objetiva-se refletir sobre o empoderamen-
to desses organismos e associagoes, assim como, sua legitimida-
de, limites e responsabilidades. Nesse sentido, pergunta-se: Em
que medida, no contexto brasileiro, a sociedade civil vem con-
tribuindo com o enfrentamento e a superagao da prisao?



Busca-se, primeiramente, conceitualizar o que é socieda-
de civil no Estado Democratico de Direito. Posteriormente, ve-
rificar as possibilidades de atuagdo da sociedade civil na seara
criminal. Por fim, pretende-se elencar e discutir modelos e me-
canismos de defesa dos direitos fundamentais das pessoas pre-
sas privadas de liberdade no Brasil, demonstrando suas possi-
bilidades e alcances.

As organizagoes da sociedade civil possuem importancia
singular na luta pelo reconhecimento dos direitos fundamen-
tais das pessoas vulnerabilizadas. Nesse sentido, os movimen-
tos sociais realizam diagnésticos sobre a realidade social, cons-
troem propostas e, assim, atuam em redes e agoes coletivas de
resisténcia a exclusao. Logo, sao as pessoas que fazem a historia
das sociedades e suas agoes que determinam o destino das cole-
tividades (ROCHER, 1989, p. 98).

Aldo Viana (2016, p. 43) conceitua os movimentos sociais
como mobilizagoes de determinados grupos sociais derivadas
de certas situagoes sociais que geram insatisfagdo social, senso
de pertencimento e determinados objetivos. Sendo assim, de-
senvolvem o chamado empowerment de atores da sociedade ci-
vil organizada a medida que florescem sujeitos sociais para atu-
agao em rede (GOHN, 2011, p. 336).

Em ambito juridico-normativo, como marco inicial e sim-
bélico fundamental relacionado a questao da sociedade civil
pode-se indicar a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
cujo artigo 20 dispoe que todo ser humano tem direito de liber-
dade de reuniao e associagdo pacifica (UNICEF, 1948). Previ-
sdo semelhante é encontrada no Pacto Internacional dos Direi-



tos Civis e Politicos, em seu artigo 22, bem como na Convengao
Americana Sobre Direitos Humanos, em seu artigo 16.

Ja no plano nacional, a existéncia da sociedade civil en-
contra-se fundamentada em diversos dispositivos consagrados
constitucionalmente. No bojo dos Direitos e Garantias Funda-
mentais insculpidos no artigo 5° da Constituicao Federal, tem-
-se 0 inciso XVI, o qual assevera a possibilidade de todos os
membros do corpo social se reunirem pacificamente em via pu-
blica, sendo prescindivel autorizacio prévia. E necessario ob-
servar, todavia, que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local.

Os incisos XVII, XVIII, XIX, XX e XXI, do mesmo artigo,
tém como enfoque a liberdade de associagao, cuja marca carac-
teristica consiste na prerrogativa de que os membros da socie-
dade detém de coletivamente escolherem seus associados para
o alcance de determinado desiderato, ao que se excepcionam as
associagoes realizadas com o fito de constituir grupo parami-
litar. Ademais, os cidaddos brasileiros podem constituir asso-
ciagoes, desde que para fins licitos, sem qualquer intervencgao
estatal.

A determinacéao constitucional prevé que apenas decisao
judicial pode dissolver compulsoriamente uma associagao, ao
passo que, da mesma forma, apenas por decisao judicial as ati-
vidades de uma associagdo podem ser suspensas, sendo impres-
cindivel, no primeiro caso, o transito em julgado. Por fim, a Car-
ta Magna outorga as entidades associativas, quando expressa-
mente autorizadas para tanto, a possibilidade de representarem
seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

Quanto a representagdo da sociedade civil, no ambito do
Poder Legislativo, oportuno observar a previsao expressa no ar-
tigo 58, § 2°, inciso II, da Constituicdo Federal, a qual estabelece



que o Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes perma-
nentes e tempordarias, que deverao necessariamente realizar au-
diéncias publicas com entidades da sociedade civil, de acordo
com a matéria de suas respectivas competéncias. A participagao
da sociedade civil, no &mbito das politicas publicas, é reforga-
da, ainda, pelo artigo 82 da Constituicao Federal. Nesse dispo-
sitivo, é estabelecido que as unidades da Federacao e os Muni-
cipios devem instituir Fundos de Combate a Pobreza, devendo
tais Fundos ser geridos por entidades que contem com a partici-
pagéo da sociedade civil.

Nota-se que os processos de democratizacao, sob o vi-
és das teorias criticas e discursos emancipatérios, reforgam o
compromisso da sociedade civil enquanto projeto cultural e po-
litico de reconstrugao da esfera publica no Estado Democrati-
co de Direito, fazendo emergir uma nova praxis constituinte.
Na América Latina, a ideia de democracia, nos anos 80, surge
em oposigao tanto ao poder das ditaduras, quanto a esperanga
de acabar com os regimes antipopulares e ampliar a capacida-
de de resposta do sistema politico as demandas sociais (TOU-
RAINE, 1989).

No Brasil, é possivel delimitar um percurso do desenvol-
vimento dos movimentos sociais, comegando a surgir no fim
da década de 1970 e parte dos anos 1980. A partir de 1990,
ocorreu o surgimento de outras formas de organizagao popular,
mais institucionalizadas, emergindo as organizagoes ndo gover-
namentais (ONGS). Inseridas no terceiro setor, voltadas para a
execucgao de politicas de parceria entre o poder piblico e a so-
ciedade, atuam em areas onde a prestagao de servigos sociais
era deficitaria. Alguns exemplos de grupos sociais podem ser
apontados como impulsionadores de uma nova cultura politi-
ca no pais como o movimento operério sindical, movimento de



mulheres -feminista ou ndo-, movimento agrario, movimento
negro e movimento urbano, por exemplo (GOHN, 2011, p. 245).

Nesse sentido, a sociedade civil seria um quarto poder,
com o papel de regulamentagdo nos espagos de participagao e
deliberagao e, também, de controle e juizo, articulando-se com
as instituigoes publicas. Dessa maneira:

O quarto poder teria suas raizes na sociedade civil e se-
ria a expressdo de uma esfera ptblica integrada por todos
os membros da comunidade e entidades do terceiro setor
interessados nos assuntos que afetam ao governo e a co-
munidade. Seria também o espago idoneo para articular
e canalizar os outros poderes do estado na defesa do ‘co-
mum’, isto é, as demandas e a defesa de tudo aquilo que
a comunidade considera que é de todos e necessario para
levar uma vida em comum, como por exemplo, sdo hoje
os direitos fundamentais reconhecidos nas constituigoes
ou os que poderiam ser definidos como “bens fundamen-
tais” (SILVEIRA, 2017, traducao nossa).

Logo, o quarto poder, galgado na sociedade civil, atuaria
na integracdo da comunidade, visando ao bem comum, cana-
lizando os outros poderes. O quarto poder estd integrado por
trés tipos de instituigoes, as de: controle, juizo e deliberativas.
O conjunto dessas instituigoes, portanto, forma os espacos de
participacdo e os canais de comunicagao através dos quais os
membros da comunidade podem participar e influir na agenda
publica e nas instituicoes de governo da comunidade (SILVEI-
RA, 2017a).

Essas articulagoes conduzem ao entendimento dos indi-
viduos enquanto cidadaos destinados ao exercicio das praticas,
reflexoes e debates na condugao de assuntos politicos (PAOLI,
1991). Sendo assim, esses cidadaos podem participar do espago



publico, influindo nos rumos das politicas relacionadas a ques-
tao da execugao penal.

A atuagao da sociedade civil na seara penal, notadamente
na defesa dos direitos fundamentais das pessoas rés em proces-
sos penais ou ja em fase de execugdo penal, pode se dar de di-
versas formas. Nesse sentido, cumpre ao presente capitulo elen-
car algumas previsoes normativas de participagao dessas orga-
nizagdes no ambito criminal.

A Lei de Execucao Penal enuncia como principio basilar
o dever do Estado em recorrer a cooperagao da comunidade nas
atividades de execugao da pena e da medida de seguranca, con-
forme o artigo 4° da Lei 7.210/1984. Nesse sentido, no inciso VII
do artigo 61, é estabelecido o Conselho da Comunidade. O 6r-
gdo deve ser composto e instalado pelo juizo competente, cuja
composigao, conforme o artigo 80 da LEP, devera se dar por um
representante da associagdo comercial industrial, um advoga-
do indicado pela Segao da OAB, um defensor ptblico, bem co-
mo por um assistente social. Ou seja, é o 6rgao cujos membros
buscam representar diferentes entidades e organizagoes do te-
cido social.

O referido 6rgao possui diversas atribuigoes, algumas de-
las se dao até mesmo no contexto processual penal e nao pro-
priamente de execugao penal. A fiscalizagdo do cumprimento
das condicbes de suspensao condicional da pena, por exemplo,
é atribuida a servigo social penitencidrio, patronato, Conselho
da Comunidade ou instituigdo beneficiada com a prestagio de
servigos, conforme entendimento que se extrai do artigo 698, §



4°, do Cédigo de Processo Penal e do artigo 158, § 3°, da Lei de
Execugao Penal.

Além disso, no livramento condicional, verifica-se que é
onus que incumbe ao servigo social penitenciario, ao patrona-
to, bem como ao conselho de comunidade ou a entidades simi-
lares, a tarefa da observagao cautelar, cuja finalidade reside na
atividade de fazer observar o cumprimento da pena acessoria,
bem assim das condicbes especificadas na sentenga concessiva
do beneficio. Além disso, tem-se como missao proteger o bene-
ficiario, de modo a orienta-lo na execugao de suas obrigagoes,
assim como o auxiliando na obtengao de atividade laboral, con-
forme orienta o artigo 725 do Cédigo de Processo Penal, bem co-
mo, o artigo 139 da Lei de Execucgao Penal.

Ainda, compete ao Conselho da Comunidade, conforme o
artigo 81 da Lei de Execugao Penal, as tarefas de visitar os esta-
belecimentos penitenciarios existentes na comarca; entrevistar
os presos; apresentar relatérios mensais ao Juizo da execugao
e ao Conselho Penitenciario; e buscar a obtengdo de subsidios
materiais e humanos para aprimorar a assisténcia ao preso ou
internado, em harmonia com a direcdao do estabelecimento.

Outro importante 6rgao da execugdo penal, constituido
nao apenas por atores do sistema de justiga criminal, é o Conse-
lho Penitenciério, previsto no artigo 69 da LEP. Ele possui fun-
¢ao consultiva e fiscalizadora da execucao da pena, sendo in-
tegrado por membros nomeados pelo governador das Unidades
Federadas e dos Territorios, dentre professores e profissionais
da é4rea das ciéncias criminais e areas correlatas, bem como por
representantes da comunidade.

No ambito internacional, destacam-se as Regras de Té6-
quio de 1990, as quais tém como objetivo incentivar a adogao,
pelos Estados-membros, de meios mais eficazes que o carcere



para prevenir a criminalidade e melhorar o tratamento dos en-
carcerados. O documento salienta a importancia da participa-
¢do da coletividade para a reducao dos niveis de vulnerabili-
dade dos sujeitos em conflito com a lei, especialmente porque
constitui um recurso de singular importancia e um dos fatores
mais importantes para reforgar os vinculos entre os infratores
submetidos a medidas nao privativas de liberdade e suas fami-
lias e comunidades (CNJ, 2016).

Propode-se, a partir das Regras de Téquio, que os 6rgaos go-
vernamentais, o setor privado e a populagdo em geral devem ser
encorajados a apoiar as organizacgoes voluntarias que possuem
participacdo ativa na aplicagdo das medidas nao privativas de
liberdade. Além disso, encoraja-se o publico, a partir da organi-
zagdo regular de conferéncias, semindrios e simpésios, a cons-
cientizar-se sobre a necessidade de sua participagao na aplica-
¢ao das medidas nao privativas de liberdade.

Sob a tentativa de busca pela humanizagao da pena a par-
tir da participagao de grupos da sociedade civil, salientam-se as
Regras de Bangkok. A regra 46 desse dispositivo dispoe que as
autoridades prisionais, em cooperacao com grupos comunita-
rios locais e organizagdes ndo governamentais, deverao formu-
lar e implementar programas amplos de reinsergido para o pe-
riodo anterior e posterior a saida do sistema penitenciario que
observem, necessariamente, as necessidades especificas das
mulheres.

Ja nas Regras de Nelson Mandela, preconiza-se que, para
que nao seja acentuada a exclusao dos reclusos do meio social,
deve-se recorrer, na medida do possivel, a cooperacao de orga-
nismos da comunidade que objetivem auxiliar o pessoal peni-
tenciario em sua fungao de reabilitagio dos encarcerados. Em
seguida, faz-se um alerta ao corpo social, referindo que os mem-



bros da sociedade possuem importante tarefa apés a libertagao
de um preso.

Diante do exposto, preconiza-se a necessidade de haver
organismos governamentais ou privados capazes de reduzir os
niveis de vulnerabilidade do egresso do sistema penitenciério,
sob o escopo de diminuir os preconceitos a seu respeito e per-
mitindo-lhe a sua gradual reinsergao no meio social. A atuagao
da sociedade civil, portanto, mostra-se importante na tarefa de
defesa e reinsergdo social do apenado.

Sendo assim, estabelecido esse panorama normativo, pas-
sa-se ao reconhecimento da fundamental importancia e capaci-
dade da sociedade civil na tarefa de construgao do espago pu-
blico e na consolidacdo de um Estado verdadeiramente Demo-
cratico de Direito.

A partir do amparo legal e da construgao doutrinéria que
respalda a atuagao ativa da sociedade civil em questoes de ex-
trema importancia social, buscou-se realizar pesquisa sobre a
existéncia e impacto das organizagoes da sociedade civil com
foco na defesa dos direitos fundamentais das pessoas privadas
de liberdade em contexto nacional.

Nesse sentido, foi realizada uma coleta de informagoes
que culminaram em uma sistematizacao dessas organizagoes,
para fins de estudo. Foram obtidos os seguintes resultados, os
quais podem ser categorizados em: organizagoes religiosas; or-
ganizagoes promotoras dos direitos humanos; organizagoes pro-
tetoras de grupos vulnerabilizados especificos; organizagoes de



atuagdo preponderante de categorias profissionais e organiza-
¢Oes de populares com atuagao local.

Em primeiro lugar, na categoria das organizagoes de cara-
ter religioso, destacaram-se as seguintes organizagoes: Pastoral
Nacional Operaria; Pastoral Carceraria; Pastoral do Menor Na-
cional; Caritas Brasileira; Anchietanum; Conselho Nacional de
Igrejas Cristas do Brasil; Conselho Indigenista Missionéario; Co-
missao Pastoral da Terra; Instituto Paulista de Juventude; Asso-
ciagao de Apoio aos Presos, Egressos e Familiares (Apef); e, por
fim, Federagdo Afro-Umbandista Espiritualista do Rio Grande
do Sul (Fauers).

Tais organizagdes promovem a realizagdo de estudos, de-
nuncias e agoes diretas enquanto sociedade civil engajada na
luta antiencarceramento, demonstram o comprometimento des-
sas instituigoes que, fortemente, fazem frente ante o sistema pu-
nitivista brasileiro. Selecionaram-se tais relatorios pela acessi-
bilidade, afinidade com o objeto de estudo e importancia a co-
munidade, nao se exaurindo toda a vasta gama documentada
sobre o assunto, mas pincelando os informes primordiais.

Nesse sentido, destaca-se a Pastoral Carceraria, que pos-
sui acervo muito completo de acoes e diretrizes que guiam a
organizagao no movimento de desencarceramento. Possui uma
Agenda Nacional pelo Desencarceramento, que foi atualizada e
ganhou maior apoio de diversos coletivos, organizagoes, movi-
mentos e pastorais sociais. O I Encontro Nacional pelo Desen-
carceramento, realizado em Sao Paulo/SP em 2016, reuniu mais
de 30 organizagoes de 14 estados do pais reafirmando a neces-
sidade urgente de um amplo programa popular de desencarce-
ramento e desmilitarizagao das policias, da politica e da vida,
perspectiva reiterada pelo II Encontro Nacional pelo Desencar-



ceramento, que ocorreu em 2017, na cidade de Olinda/PE, dessa
vez com mais de 40 organizagoes assumindo a Agenda.

Pautam-se as seguintes diretrizes: Suspensao de qualquer
investimento em construgao de novas unidades prisionais; Li-
mitagdo méxima das prisoes cautelares, redugao de penas e des-
criminalizagdo de condutas, em especial aquelas relacionadas a
politica de drogas; Ampliacao das garantias da execugao penal e
abertura do carcere para a sociedade; Proibicao absoluta da pri-
vatizagao do sistema prisional; Combate a tortura e desmilitari-
zagao das policias, da politica e da vida.

Em segundo lugar, salientam-se as organizagdes promoto-
ras dos direitos humanos e justiga social, cujas organizagoes em
aprego foram: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBC-
CRIM); Justiga Global; O Instituto Praxis de Direitos Humanos;
Centro de Direitos Humanos e Educacao Popular de Campo
Limpo (CDHEP); O Instituto de Defensores de Direitos Huma-
nos (DDH); Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC); Fun-
do Brasil; Instituto de Estudos da Religiao (ISER); e, finalmente,
Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo (CDHPF).

Essas organizacoes demonstram a atuagao combativa ao
sistema carcerario, fundamentado, especialmente, na questao
juridica e dentincia ao descumprimento das leis que garantem
direitos aos individuos privados de liberdade. Também sao rea-
lizadas uma série de agoes, tais como produgao de boletins, in-
formes, grupos de estudos, eventos, entre outros. Além disso,
denuncia-se o encarceramento em massa de jovens pobres e ne-
gros, a superlotacgao prisional, o abuso na decretagao de prisoes
preventivas e a violagao dos direitos humanos mais basicos aos
presos e seus familiares.

Terceiramente, asseveram-se as organizacoes voltadas ao
atendimento e protegao de grupos vulnerabilizados especificos:



Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (Antra); Asso-
ciagdo GOLD (Grupo Orgulho, Liberdade e Dignidade); Iniciati-
va Negra por uma Nova Politica sobre Drogas; Associagado Elas
Existem-mulheres encarceradas, assim como, THEMIS — Géne-
ro, Justiga e Direitos Humanos.

Revelam ainda, essas organizagoes, a especificidade da
comunidade Trans na violagao de seus direitos no presidio, por
exemplo. Elaboram estudo, dentincia e observacao de como a
questao da guerra as drogas afeta as pessoas pobres e, sobretu-
do, negras brasileiras, analisando a complexa questao das dro-
gas interseccionando a vulnerabilizagao pela raga. Ademais, a
organizagao conta com uma pégina no Facebook, em que sdo
publicadas e compartilhadas uma série de outras pesquisas, de
outras instituigoes e portais, que reforgam o compromisso com
a descriminalizagao das drogas, desencarceramento e luta an-
tirracista.

Em quarto lugar, salientam-se as organizagoes atuantes de
categorias profissionais: Brigadas Populares; Assessoria Popular
Maria Felipa; Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagoes
Populares (Gajop); Margens Clinicas; Associagdo dos Agentes
da Lei Contra a Proibigao (LEAP BRASIL); Coletivo em Siléncio.
Nesse sentido, destaca-se a organizacao Brigadas Populares, a
qual apresenta uma linguagem popular e militante de combate
as opressoes do atual governo brasileiro, além de pautar ques-
tdes como a precarizacao e a crise do proprio sistema penitenci-
ario, pondo em xeque a seletividade penal.

Finalmente, analisaram-se as organizacgdes de cunho lo-
cal: Associagdo de amigos e familiares de presos/as (AMPA-
RAR); Grupo de Amigos e Familiares de Pessoas em Privagao
de Liberdade; Associagdao de Voluntarios Integrados no Brasil;
Maes de Maio; Férum Social de Manguinhos; Coletivo Auténo-



mo Herzer. Verificou-se que as organizagoes, através das redes
sociais, divulgam contetidos como relatérios, noticias e outros
materiais pertinentes a tematica, bem como realizam a troca de
experiéncias entre os familiares das pessoas encarceradas.

Dessa forma, coletaram-se alguns dos resultados praticos
da atuacao da sociedade civil no contexto nacional. A socieda-
de civil, apesar das barreiras impostas, tem se organizado das
mais diversas maneiras e sob diferentes enfoques no enfrenta-
mento ao encarceramento em massa de jovens, periféricos e, em
sua maioria, negros brasileiros.

Ao partir da compreensao de que a sociedade civil possui
importancia singular na luta pelo reconhecimento dos direitos
fundamentais das pessoas presas e no enfrentamento do encar-
ceramento em massa, procurou-se aprofundar o alcance, limites
e atuagao dessa no Estado Democratico de Direito. A participa-
¢do de organismos nao governamentais possui respaldo norma-
tivo internacional, assim como, constitucional e infraconstitu-
cional.

Diante desse panorama normativo, passa-se ao reconheci-
mento da fundamental importancia e capacidade da sociedade
civil na tarefa de construgdo do espaco publico, sendo os mo-
vimentos sociais importante instrumento para a efetivagdo da
atuagao da sociedade civil no Estado Democratico de Direito.
Assim, a sociedade civil, enquanto quarto poder, cumpre o pa-
pel de regulamentacao nos espagos de participagao e delibera-
¢ao e articulagdo com as instituigées publicas, atuando em prol
da integragdao da comunidade e do bem comum.



No contexto fatico, iniimeras sao as organizagoes da so-
ciedade civil de defesa dos direitos fundamentais das pessoas
vulnerabilizadas, inclusive aquelas privadas de liberdade. Den-
tre as que atuam na defesa das pessoas apenadas, é possivel ve-
rificar organizagoes religiosas; organizagoes promotoras dos di-
reitos humanos; organizagoes protetoras de grupos vulnerabi-
lizados especificos; organizacoes de atuagao preponderante de
categorias profissionais e organizagoes de populares com atua-
¢ao local.

Na categoria das organizagoes de carater religioso, verifi-
cou-se, a partir dos exemplos apresentados, a realizagao de es-
tudos, dentincias e agbes diretas enquanto sociedade civil enga-
jada na luta antiencarceramento. Alguns relatérios demonstram
movimentos e organizagdes sociais de enfrentamento ao Estado
Penal, apresentam uma agenda para o sistema prisional, cuja
proposta central é um programa de desencarceramento que es-
tabelecesse metas claras para a redugao imediata e drastica da
populacao prisional.

Nas organizagbes promotoras dos direitos humanos e jus-
tica social, verificou-se a atuacao combativa ao sistema carce-
rario, fundamentado, especialmente, na questao juridica e de-
ndncia ao descumprimento das leis que garantem direitos aos
individuos privados de liberdade. Dos impactos demonstrados,
encontrou-se uma série de boletins, informes, grupos de estu-
dos, eventos. Além disso, relatérios e boletins de dentncia de
massacres em rebelides, superlotagao prisional, abuso nas pri-
soes preventivas e outras graves violagoes expressas aos direi-
tos fundamentais das pessoas presas, como a tortura e racismo
dentro das unidades prisionais.

A terceira categoria, voltada ao atendimento e protegao
de grupos vulnerabilizados especificos, denunciou as necessi-



dades decorrentes das especificidades dessas comunidades no
presidio, bem como um trabalho de estudo, dentincia e obser-
vagdo de como a questao da guerra as drogas afeta as pessoas
pobres e, sobretudo, negras brasileiras, analisando a comple-
xa questao das drogas interseccionando a vulnerabilizacao pe-
la raga.

As organizagoes de categorias profissionais apresentaram
linguagem popular e militante de combate as opressoes do atual
governo brasileiro. Muitas das experiéncias foram compiladas
em livros. As organizagoes de cunho local, por sua vez, atuam,
sobretudo, na divulgagdo de contetidos como relatérios, noti-
cias e outros materiais na comunidade, utilizando expressiva-
mente as midias sociais.

Todas essas agoes, protagonizadas por atores da socieda-
de civil, contribuem para o enfrentamento as vulnerabilizagoes
geradas pelos danos do encarceramento em massa. Trata-se de
uma luta de empoderamento das proprias organizagoes, assim
como, de (re)Jconhecimento dos direitos fundamentais e fortale-
cimento do Estado Democratico de Direito.
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As organizacodes da sociedade civil podem exercer um pa-
pel fundamental no processo de potencializacao dos direitos
fundamentais das pessoas presas e de luta ao encarceramento
em massa. A participagdo de organismos nao governamentais
nessa seara é fundamentada normativamente tanto internacio-
nal como nacionalmente, assim como, a histéria de atuacao dos
movimentos sociais e organismos com assento na sociedade ci-
vil, denota a viabilidade desse poder na promogao de uma outra
préxis constitucional.

A partir do uso do método de abordagem hipotético-de-
dutivo e do método de revisao bibliografica, procura-se refletir
sobre o empoderamento desses organismos e associagoes, assim
como, sua legitimidade, limites e responsabilidades. Nesse sen-
tido, pergunta-se: Em que medida, no contexto brasileiro, a so-
ciedade civil vem contribuindo com o enfrentamento e a supe-
ragdo da prisao? Quais sao os fatores que levam (ou nao) a um
empoderamento? Quais sdo os poderes, limites, legitimidades e
responsabilidades? Entende-se que a sociedade civil pode exer-
cer um papel fundamental no processo de potencializacao dos
direitos fundamentais das pessoas presas e de luta ao encarce-
ramento em massa.

A pesquisa tem como objetivo geral estudar os modelos e
mecanismos de superacdo e enfrentamento da prisdo em mas-
sa a partir da sociedade civil, através da defesa dos direitos das
pessoas presas. Buscou-se, especificamente, em primeiro lugar,
contextualizar o rol normativo que norteia a atuagao da socie-
dade civil no Estado Democrético de Direito, passando por mar-
cos legais essenciais e conceitos-chave para a compreensao do
assunto. Em segundo lugar, discutir os modelos e mecanismos



de defesa dos direitos fundamentais das pessoas presas priva-
das de liberdade, através da pesquisa empirica de instituicoes
e associagoes que trabalham nesse sentido no Brasil, demons-
trando o impacto social das organizagoes da sociedade civil na
seara penitencidria, ao buscar os relatérios e apanhados docu-
mentais das agoes propostas pelas instituigoes estudadas.

As organizagoes da sociedade civil possuem importancia
singular na luta pelo reconhecimento dos direitos fundamen-
tais das pessoas presas e no enfrentamento do cércere, sendo
a participacdo de organismos nao governamentais nesta seara
fundamentada normativamente tanto em ambito internacional,
como em diplomas juridicos de abrangéncia nacional.

No ambito normativo internacional, tratando especifica-
mente de matéria de execugao penal, tem-se as “Regras de Té6-
quio” (LANFREDI, 2016), de 1990, pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas integrando a Resolugao n° 45/110, oficialmente
denominada Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Elabo-
ragdo de Medidas nao Privativas de Liberdade, com o objetivo
de incentivar a adogao, pelos Estados membros, de meios mais
eficazes que o cércere para prevenir a criminalidade e melhorar
o tratamento dos encarcerados.

O referido documento destaca a importancia da partici-
pacao da coletividade para a redugao dos niveis de vulnerabili-
dade dos sujeitos em conflito com a lei, especialmente porque
constitui um recurso de singular importancia e um dos fatores
mais importantes para reforgar os vinculos entre os infratores
submetidos a medidas nao privativas de liberdade e suas fami-
lias e comunidades. Em adigao, propoe-se, a partir das Regras



de Téquio (LANFREDI, 2016), que os 6rgaos governamentais,
o setor privado e a populagao em geral devem ser encorajados
a apoiar as organizagoes voluntarias que possuem participa-
¢ao ativa na aplicagao das medidas nao privativas de liberdade.
Também estimula o publico, a partir da organizagao regular de
conferéncias, seminérios e simpésios, a conscientizar-se sobre a
necessidade de sua participagdo na aplicacao das medidas nao
privativas de liberdade.

Sob a incansavel tentativa de busca pela humanizagao da
pena a partir da participagdo de grupos da sociedade civil, a re-
gra 46, das Regras de Bangkok (BRASIL, 2016a, p. 32), dispoe
que as autoridades prisionais, em cooperacdo com grupos co-
munitarios locais e organizagbes nao governamentais, deverao
formular e implementar programas amplos de reinsergiao pa-
ra o periodo anterior e posterior a saida do sistema penitenci-
ario, que observem, necessariamente, as necessidades especifi-
cas das mulheres.

Ja nas Regras de Nelson Mandela (BRASIL, 2016b, p. 38),
preconiza-se que, para que nao seja acentuada a exclusao dos
reclusos do meio social, deve-se recorrer, na medida do possi-
vel, a cooperagao de organismos da comunidade que objetivem
auxiliar o pessoal penitenciario em sua fungao de reabilitagao
dos encarcerados — conforme o artigo 88 do referido diploma.
Em seguida, faz-se um alerta ao corpo social, referindo que os
membros da sociedade possuem importante tarefa apés a liber-
tagdo de um preso. Com isso, estabelece a necessidade de ha-
ver organismos governamentais ou privados capazes de redu-
zir os niveis de vulnerabilidade do egresso do sistema peniten-
ciario, sob o escopo de diminuir os preconceitos a seu respei-
to e permitindo-lhe a sua gradual reinsergao no meio social —
artigo 90.



Em adigédo, o Protocolo Facultativo a Convengao contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (BRASIL, 2007) traz, em seu artigo 2°, que um Sub-
comité de Prevengao da Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes do Comité contra a Tortura
devera ser estabelecido com a finalidade de realizar os objeti-
vos tragados no referido documento. Para tanto, devera coope-
rar para a prevengao da tortura em geral com 6rgaos e mecanis-
mos relevantes das Nacoes Unidas, aliando-se, ainda, as orga-
nizagOes ou organismos internacionais, regionais ou nacionais
que retinem esforgos para a protegao de todas as pessoas contra
a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou
degradantes.

Oportuno destacar, ainda, que as organizagoes da socieda-
de civil tém constituido uma das expressoes do direito huma-
no de liberdade de associagdo. Como marco inicial e simbélico
fundamental, pode-se indicar a Declaragao Universal dos Direi-
tos Humanos (UNICEF, 1948), cujo artigo 20 dispoe que todo ser
humano tem direito de liberdade de reuniao e associagao paci-
fica, ao passo que, outrossim, ninguém pode ser obrigado a fa-
zer parte de uma associagdo. Previsdo semelhante é encontrada
no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (BRASIL,
1992), em seu artigo 22, bem como no artigo 16 da Convencgéao
Americana Sobre Direitos Humanos (COMISSAO INTERAME-
RICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1969).

A existéncia da sociedade civil, no plano juridico nacio-
nal, encontra-se fundamentada em diversos dispositivos consa-
grados pela Constituigao Federal. No bojo dos Direitos e Garan-
tias Fundamentais insculpidos no artigo 5° da Lei Maior (BRA-
SIL, 1988), observa-se que esta assegura a todos os membros do
corpo social a possibilidade de se reunirem pacificamente na



via publica, sendo prescindivel autorizagdo prévia, sendo ne-
cessario observar, todavia, que nao frustrem outra reuniao ante-
riormente convocada para o mesmo local. Tal disposigao encon-
tra previsao expressa no inciso XVI do artigo 5° da Carta Magna,
e exige, no entanto, que a autoridade competente seja previa-
mente notificada de tal reuniao (BRASIL, 1988).

Soma-se a isso previsao legal-constitucional consubstan-
ciada na liberdade de associagao (artigo 5°, incisos XVII, XVIII,
XIX, XX e XXI), cuja marca caracteristica consiste na prerroga-
tiva de que os membros da sociedade detém de coletivamente
escolherem seus associados para o alcance de determinado de-
siderato, ao que se excepcionam as associagoes realizadas com
o fito de constituir grupo paramilitar. Além do mais, extraem-
-se dos referidos dispositivos legais que os cidadaos brasileiros
podem constituir associagoes, desde que para fins licitos, sem
qualquer intervengao estatal.

A Carta Magna outorga as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas para tanto, a possibilidade de repre-
sentarem seus filiados judicial ou extrajudicialmente. Como re-
forgo a prerrogativa de participagao das associagoes em juizo,
tem-se a previsdo descrita no artigo 5°, inciso LXX, da Consti-
tuigao Federal, que estabelece que o mandado de segurancga co-
letivo pode ser impetrado nao sé por organizagdo sindical ou
entidade de classe, como também por associacao legalmente
constituida e em funcionamento por pelo menos um ano, sob o
intento de realizar a defesa dos interesses de seus membros ou
associados. Ressalta-se, ainda, a previsao do artigo 37, do Co6-
digo de Processo Penal (BRASIL, 1941), que define que as fun-
dagoes, associacoes ou sociedade legalmente constituidas po-
derdo exercer a agdo penal, devendo, no ato, ser representadas
pela pessoa a quem os respectivos contratos ou estatutos defini-



rem, ou, no siléncio destes, pelos seus respectivos diretores ou
sécios-gerentes.

A Lei de Execucao Penal, por seu turno, enuncia como
principio basilar o dever do Estado em recorrer a cooperacao da
comunidade nas atividades de execugao da pena e da medida
de segurancga, conforme o artigo 4° da Lei 7.210/1984. Ademais,
o referido diploma estabelece, no inciso VII do artigo 61, que o
Conselho da Comunidade, que deve ser composto e instalado
pelo juizo competente, é um érgao da execugao penal, ao que
lhe atribui direitos e deveres nesta seara.

Compete ao Conselho da Comunidade, conforme o arti-
go 81 da Lei de Execugao Penal, as tarefas de visitar os estabe-
lecimentos penitenciarios existentes na comarca; entrevistar os
presos; apresentar relatérios mensais ao Juizo da execucgéao e ao
Conselho Penitenciério; e buscar a obtengao de subsidios mate-
riais e humanos para aprimorar a assisténcia ao preso ou inter-
nado, em harmonia com a diregao do estabelecimento.

A composicao do Conselho da Comunidade é formada,
conforme o artigo 80 da LEP, por um representante da associa-
¢ao comercial industrial, um advogado indicado pela Secao da
OAB, um defensor publico indicado pelo defensor publico ge-
ral, bem como por um assistente social selecionado pela Dele-
gacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais.

Como 6rgao da execugao penal, ha de se ressaltar o Con-
selho Penitenciario, previsto no artigo 69 da Lei de Execugao
Penal, cuja fungao consultiva e fiscalizadora da execucao da pe-
na é regulada pela legislagao federal e estadual. A referida asso-
ciacao é integrada por membros nomeados pelo governador das
Unidades Federadas e dos Territérios, dentre professores e pro-
fissionais da area das ciéncias criminais e areas correlatas, bem
como por representantes da comunidade.



Estabelecido esse panorama normativo, faz-se um convi-
te ao reconhecimento da fundamental importancia e capacida-
de da sociedade civil na tarefa de construgao do espago publico
e na consolidagdo de um Estado verdadeiramente Democratico
de Direito. A seguir, algumas organizagoes e seu impacto social
sdo apresentados, a fim de averiguar empiricamente como ocor-
re a atuacao da sociedade civil no &mbito da defesa dos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade no Brasil.

Os movimentos sociais realizam diagnésticos sobre a re-
alidade social, constroem propostas e, assim, atuam em redes e
agoes coletivas de resisténcia a exclusao. Dessa forma, desen-
volvem o chamado empowerment de atores da sociedade civil
organizada a medida que florescem sujeitos sociais para essa
atuagao em rede (GOHN, 2011, p. 336). No Brasil, é possivel de-
limitar um percurso do desenvolvimento dos movimentos so-
ciais, citando-se como antecedentes surgidos no fim da década
de 1970 e parte dos anos 1980.

Os movimentos sociais populares articulados por grupos
de oposigao aos regimes militares, especialmente pelos movi-
mentos de base cristdos. J4 no fim dos anos 1980 e ao longo
dos anos 1990, o cenério sociopolitico transformou-se, havendo
declinio das manifestagées de rua, que conferiam visibilidade
aos movimentos populares nas cidades (GOHN, 2011, p. 342).
A partir de 1990, ocorreu o surgimento de outras formas de or-
ganizagao popular, mais institucionalizadas, emergindo as ON-
Gs, agora inseridas no terceiro setor, voltadas para a execugao



de politicas de parceria entre o poder publico e a sociedade,
atuando em areas onde a prestagao de servigos sociais era defi-
citaria, passaram a ter mais protagonismo que os préprios mo-
vimentos sociais (GOHN, 2011, p. 343).

Alguns exemplos de grupos sociais podem ser apontados
como impulsionadores de uma nova cultura politica no pais,
como o movimento operario sindical, movimento de mulheres
- feminista ou néo -, agrario, negro e urbano, por exemplo (PA-
OLIL, 1991, p. 120-121). Os processos de democratizagao refor-
¢am o compromisso da sociedade civil enquanto projeto cultu-
ral e politico de reconstrucao da esfera publica no Estado De-
mocratico de Direito, fazendo emergir uma nova praxis consti-
tuinte. Nesse sentido, a sociedade civil seria um quarto poder,
com o papel de regulamentagdo nos espagos de participagao e
deliberagao e, também, de controle e juizo, articulando-se com
as instituigdes publicas (SILVEIRA, 2017, p. 5). Dessa maneira,
o quarto poder teria suas raizes na sociedade civil e seria a ex-
pressao de uma esfera publica integrada por todos os membros
da comunidade e entidades interessados em assuntos dedica-
dos a comunidade (SILVEIRA, 2017, p. 5).

A partir do amparo legal e da construcao doutrinaria que
respalda a atuagao ativa da sociedade civil em questoes de ex-
trema importancia social, buscou-se realizar pesquisa sobre a
existéncia e impacto das organizagoes da sociedade civil com
foco na defesa dos direitos fundamentais das pessoas privadas
de liberdade em contexto nacional. Nesse sentido, foi realizada
uma coleta de informagoes que culminaram em uma sistemati-
zagao dessas organizagoes, para fins de estudo. Foram obtidos os
seguintes resultados, os quais podem ser categorizados em: or-
ganizacoes religiosas; organizagoes promotoras dos direitos hu-
manos; organizagoes protetoras de grupos vulnerabilizados es-



pecificos; organizacoes de atuagao preponderante de categorias
profissionais e organizagoes de populares com atuacgao local.

Primeiramente, na categoria das organizagbes de cara-
ter religioso, destacaram-se as seguintes organizagoes: Pastoral
Nacional Operaria; Pastoral Carceraria; Pastoral do Menor Na-
cional; Céaritas Brasileira; Anchietanum; Conselho Nacional de
Igrejas Cristas do Brasil; Conselho Indigenista Missionério; Co-
missao Pastoral da Terra; Instituto Paulista de Juventude; As-
sociacao de Apoio aos Presos, Egressos e Familiares (Apef); e,
por fim, Federacdo Afro-Umbandista Espiritualista do Rio Gran-
de do Sul (Fauers). Tais organizagoes de cunho religioso pro-
movem a realizagdo de estudos, dentincias e agoes diretas en-
quanto sociedade civil engajada na luta antiencarceramento,
demonstrando o comprometimento dessas instituigoes que, for-
temente, fazem frente ante o sistema punitivista brasileiro.

Em seguida, na categoria das organizagdes promotoras
dos direitos humanos e justiga social, cujas organizacoes em
aprego foram: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBC-
CRIM); Justiga Global; O Instituto Praxis de Direitos Humanos;
Centro de Direitos Humanos e Educacao Popular de Campo
Limpo (CDHEP); O Instituto de Defensores de Direitos Huma-
nos (DDH); Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC); Fun-
do Brasil; Instituto de Estudos da Religiao (ISER); e, finalmente,
Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo (CDHPF). Es-
sas organizagbes demonstram a atuagdo combativa ao sistema
carcerério, fundamentado, especialmente, na questao juridica
e deniincia ao descumprimento das leis que garantem direitos
aos individuos privados de liberdade.

Terceiramente, citam-se as organizacoes voltadas ao aten-
dimento e protegao de grupos vulnerabilizados especificos: As-
sociagdo Nacional de Travestis e Transexuais (Antra); Associa-



¢do GOLD (Grupo Orgulho, Liberdade e Dignidade); Iniciati-
va Negra por uma Nova Politica sobre Drogas; Associagao Elas
Existem-mulheres encarceradas, assim como, THEMIS - Géne-
ro, Justica e Direitos Humanos.

A Associagao Nacional de Travestis e Transexuais revela
a especificidade da comunidade trans na violagao de seus direi-
tos no presidio, como exemplo a negativa de que mulheres trans
e travestis ficassem em presidios femininos. A Iniciativa Negra
por uma Nova Politica sobre Drogas, por sua vez, faz um impor-
tantissimo trabalho de estudo, dentincia e observagao de como
a questao da guerra as drogas afeta as pessoas pobres e, sobretu-
do, negras brasileiras.

Em quarto lugar, salientam-se as organizacgoes atuantes de
categorias profissionais: Brigadas Populares; Assessoria Popular
Maria Felipa; Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagoes
Populares (Gajop); Margens Clinicas; Associagdo dos Agentes
da Lei Contra a Proibigao (Leap Brasil); Coletivo em Siléncio.
Pormenoriza-se a atuagao da organizacao Brigadas Populares, a
qual apresenta uma linguagem popular e militante de combate
as opressoes do atual governo brasileiro. Conforme a nota emi-
tida pela Brigadas Populares, o descompromisso do atual pre-
sidente com a prevencao e combate a tortura se manifesta pe-
la ndo nomeagado das organizacgbes da sociedade civil legitima-
mente eleitas para o Comité Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura. Além disso, pauta questdes como a precarizagio de
outros setores e a crise do proprio sistema penitenciario, pondo
em xeque a seletividade penal.

Por fim, citam-se as organizagbes de cunho local: Asso-
ciagao de amigos e familiares de presos/as (Amparar); Grupo de
Amigos e Familiares de Pessoas em Privagao de Liberdade; As-
sociacao de Voluntarios Integrados no Brasil; Maes de Maio; F6-



rum Social de Manguinhos; Coletivo Auténomo Herzer. O Gru-
po de Amigos e Familiares de Pessoas em Privagao de Liberda-
de, por exemplo, atua na luta antiprisional e antimanicominal.
A pagina no Facebook do grupo atua ativamente na divulgacao
de contetidos como relatérios, noticias e outros materiais sobre
o tema. Recentemente, o grupo criou a Comissao sobre a Politi-
ca de Drogas.

Diante do exposto, constata-se que a sociedade civil, ape-
sar das barreiras impostas, tem se organizado das mais diversas
maneiras e sob diferentes enfoques no enfrentamento ao encar-
ceramento em massa de jovens, periféricos e, em sua maioria,
negros brasileiros. Com a elaboracao de relatérios, dentncias
transcritas em livros ou atos politicos articulados pelos grupos
de atuagao, entre outros mecanismos, parte da sociedade civil
organiza-se e resiste ao discurso hegemoénico do encarceramen-
to em massa.

Ao partir da compreensao de que a sociedade civil possui
peculiar importancia na luta pelo reconhecimento dos direitos
fundamentais das pessoas presas e no enfrentamento do encar-
ceramento em massa, procurou-se aprofundar o alcance, limites
e atuagao desta no Estado Democratico de Direito. A participa-
¢do de organismos nao governamentais possui respaldo norma-
tivo internacional, assim como, constitucional e infraconstitu-
cional. Diante do panorama normativo, passa-se ao reconheci-
mento da fundamental importancia e capacidade da sociedade
civil na tarefa de construgdo do espaco publico, sendo os mo-
vimentos sociais importante instrumento para a efetivagido da
atuagao da sociedade civil no Estado Democratico de Direito.



Os movimentos sociais denunciam o panorama cru da realida-
de social, construindo propostas e, assim, atuam em redes e
agoes coletivas de resisténcia a exclusao, empoderando os ato-
res da sociedade civil organizada a medida que florescem sujei-
tos sociais para essa atuagao em rede.

No Brasil, os movimentos sociais populares articulados
por grupos de oposicdo aos regimes militares, especialmente
pelos movimentos de base cristaos, fizeram surgir uma nova
prética de praxis constituinte a partir, especialmente, dos anos
80. A partir de 1990, ocorreu o surgimento de outras formas de
organizagao popular, mais institucionalizadas, emergindo par-
ceria entre a sociedade civil organizada e o poder publico. Nes-
se sentido, a sociedade civil seria um quarto poder, com o papel
de regulamentacao nos espagos de participagao e deliberacao e
articulagao com as instituigoes publicas. Esse quarto poder atu-
aria na integracao da comunidade, visando ao bem comum, ca-
nalizando os outros poderes.

Ao buscar e coletar organizagoes da sociedade civil de de-
fesa dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberda-
de em contexto nacional, foram elaboradas as seguintes cate-
gorias de estudo: organizagoes religiosas; organizagdes promo-
toras dos direitos humanos; organizagoes protetoras de grupos
vulnerabilizados especificos; organizagoes de atuagdo prepon-
derante de categorias profissionais e organizagoes de populares
com atuagdo local. Embora existam fundamentais diferengas de
abordagem entre as categorias de luta ao encarceramento em
massa, sendo possivel destacar a forte atuacao das organizagoes
religiosas no combate ao cércere, tentou-se ilustrar a potenciali-
dade desse quarto poder na luta antipunitivista.

A sociedade civil, mesmo com limites e barreiras, tem se
organizado das mais diversas maneiras e sob diferentes enfo-



ques no enfrentamento ao encarceramento em massa, problema
estrutural da nossa regiao latino-americana. Trata-se de uma lu-
ta de empoderamento das préprias organizacoes, assim como,
de (re)conhecimentos dos direitos fundamentais, amplamente
protegidos no plano normativo, que vao no movimento contra-
rio ao do encarceramento em massa.
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NECROPOLITICA E SISTEMA
PRISIONAL!

1 Artigo revisado. Publicado originalmente em: Revista Liberdades, v. 11, p. 53, 2020, com o titulo Necro-
politica e sistema prisional brasileiro: perspectivas de enfrentamento a partir da sociedade civil.



Apesar de o Brasil prever no seu ordenamento juridico
uma série de normas protetivas as pessoas privadas de liber-
dade, a violéncia e o encarceramento em massa sao marcas da
estrutura prisional do pais. As reflexdes propostas por Achille
Mbembe sao pertinentes para compreender as praticas contem-
poraneas que subjugam a vida ao poder da morte, a qual chama
de necropolitica.

Os estudos de Mbembe fornecem substrato para concluir
que as democracias na contemporaneidade sao pautadas pela
exteriorizagao da violéncia originaria da época da coldnia, das
democracias modernas. H4 um néao lugar, atualmente, emble-
maticamente representado pelas prisdes. As técnicas de puni-
¢ao e controle ocorrem das mais diversas formas, tendo como
ponto comum a reafirmacgdo da face violenta do Estado para
grupos vulnerabilizados. Os povos indigenas privados de liber-
dade, portanto, denotam a disjungdo entre justiga penal e justi-
¢a social.

Procurando ir contra a légica universalizante que exclui
as peculiaridades de grupos distintos, este artigo visa analisar
de que maneira a sociedade civil pode vir a contribuir para su-
peracao da necropolitica no sistema prisional brasileiro, no que
tange aos indigenas privados de liberdade. Isso, a partir do mé-
todo bibliografico, documental e dedutivo.

Dessa forma, o trabalho esta estruturado em trés momen-
tos que elucidam os objetivos especificos da pesquisa. Primeiro,
conceituar e compreender o conceito de necropolitica, vincula-
do ao aparato juridico-estatal punitivista brasileiro. Segundo,
discutir o encarceramento em massa e a vulnerabilizacao dos
indigenas no sistema prisional, a partir do didlogo entre dou-



trina, dados oficiais e normas pertinentes ao assunto. Tercei-
ro, mostrar perspectivas de enfrentamento a partir da socieda-
de civil, demonstrando a possibilidade de um novo caminho de
emancipagao decolonial.

Os estudos de Mbembe contribuem para a reflexao sobre
politica e poder na contemporaneidade, remontando a genea-
logia sedimentada na violéncia, desde a época colonial. Nes-
se sentido, Mbembe (2018, p. 5) inicia o ensaio sobre necro-
politica afirmando que “[...] a expressdo maxima da soberania
reside, em grande medida, no poder e na capacidade de ditar
quem pode viver e quem deve morrer”. Isso pode ser inter-
pretado a partir do entendimento de Foucault sobre biopoder,
qual seja, o dominio da vida sobre o qual o poder estabeleceu
o controle.

Apesar de o autor partir dos estudos foucaultianos, ele
avanca em alguns questionamentos, tais como: quais condigoes
préticas exerce o poder de matar, deixar viver e expor a mor-
te, além disso, quem é sujeito dessa lei (MBEMBE, 2018, p. 6).
Mbembe (2018, p. 52-53) assevera que o direito de matar ja nao
€ um monopélio exclusivo do Estado através das operagoes mi-
litares, uma vez que a nova era é a da mobilidade global. Emer-
ge, portanto, “um mosaico de direitos de governar incompletos
e sobrepostos, disfargados e emaranhados, nos quais sobejam
diferentes instancias juridicas de facto geograficamente entre-
lagados, e nas quais abundam fidelidades plurais, suseranias
assimétricas e enclaves” (MBEMBE, 2018, p. 52-53). Logo, na
contemporaneidade, ha uma complexa rede de manutengao da
violéncia sobre determinados corpos. Dessa forma, propde a re-



flexao sobre as formas contemporaneas que subjugam a vida ao
poder da morte, a qual chama de necropolitica, que reconfigu-
ram as relagoes entre resisténcia, sacrificio e terror.

Apesar da coexisténcia de diferentes fatores, é inegéavel
a importancia do protagonismo da figura do Estado e o con-
sequente desperdicio de experiéncias sociais que nao compu-
nham o projeto moderno da regulagao juridica estatal. Aos po-
vos origindrios, por exemplo, restou apenas a face disciplinado-
ra e violenta do Estado, e ndo a do Estado de direito e cidada-
nia. No relatério “Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil
- Dados de 2018”, do Conselho Indigenista Missionario (CIMI,
2019, p. 11), apontam-se intimeros dados de violéncia que se
repetem e se intensificam a cada ano contra os povos indigenas
no Brasil.

No documento, denuncia-se situagao que é exemplo da
necropolitica estatal: “aqueles que governam o Estado brasilei-
ro se colocam contra os direitos territoriais dos povos indigenas
e a servigo dos setores que pretendem explorar e grilar as suas
terras”. O Relatério concluiu pelo fracasso das politicas publi-
cas e pela sinalizagao por parte do governo de que a questao in-
digena é demanda que se busca o distanciamento, tendo em vis-
ta o resguardo de outras prioridades e interesses que conflitam
com a defesa dos direitos indigenas (CIMI, 2019, p. 14).

Mbembe (2017, p. 14) destaca que longe de levar a uma
globalizagao da democracia, a corrida para as terras novas de-
sembocou numa nova lei da terra, cuja principal caracteristica
é a de tornar guerra e raga dois sacramentos privilegiados da
histéria. Essa narrativa do colonialismo tornou-se simultanea-
mente o antidoto e o veneno da modernidade, o seu duplo phar-
makon. A légica necesséria ao funcionamento das democracias
modernas paga-se com a exteriorizagao da sua violéncia origi-



néria nos nao lugares, a colonia, hoje em dia, a prisao, sdo figu-
ras embleméaticas (MBEMBE, 2017, p. 50).

Sendo assim, muitas sdo as logicas perversas e discrimi-
natorias operadas, especialmente nos microcosmos carcerarios
que integram a instituigao totalizante que é a prisao. As técni-
cas de punigdo e controle ocorrem das mais diversas formas,
tendo como ponto comum a reafirmacao da face violenta do Es-
tado para grupos subalternizados. De maneira geral, estudos de
justica criminal tém constatado a aplicagao desigual da justiga
entre os grupos étnicos, as classes e os géneros, demonstrando
a disjuncao entre justiga penal e justiga social (SINHORETTO,
2006, p. 135-136).

Segundo Santos (2007, p. 3-4), é inerente ao pensamen-
to social moderno tanto o estabelecimento de divisdes visiveis
quanto a invisibilidade de divisoes abissais. A linha abissal se-
para a racionalidade de dois modos de vida, o universo “deste
lado da linha” e o universo “do outro lado da linha”. Os dois
modos de vida ndo existem em simultaneo. A presenca de um
lado da linha torna o outro lado inexistente.

Sendo assim, a consolidagdo da centralidade do Estado na
producdo de uma razao juridica total nédo significou a garantia
efetiva de igualdade e a corregdo de distorgoes, tampouco afas-
tou a existéncia de outras tecnologias disciplinares da vida so-
cial. Para determinadas populagoes, como as indigenas, a expan-
sdo do poder e da regulagao do Estado moderno ndo pode ser en-
tendida como uma ampliagao dos direitos e das garantias, mas
sim como a do controle e da disciplina (LAURIS, 2013, p. 55).

A baixa intensidade de realizagao do principio da igual-
dade do Estado moderno e da justiga oficial propiciou que o di-
reito moderno, mais que representar a passagem de um sistema
de juridicidade difusa para um sistema técnico e racional de



direitos, significou a passagem de um sistema disciplinar di-
fuso para um sistema punitivo técnico e racional (FOUCAULT,
1999). De acordo com Warat (1992, p. 40), a igualizagao, a uni-
formidade e a homogeneizagao dos individuos ante a uma ins-
tancia que lhes é superior serviram para facilitar o exercicio do
poder e nao para impedi-lo.

A disjungao do aparato juridico-estatal é evidenciada em-
piricamente quando se constata que as experiéncias de acesso a
justica das populagoes pobres e dos grupos vulneraveis sao, em
grande parte, experiéncias com a justica criminal. Quem esta do
lado no qual o direito e a justiga como violéncia sao a regra nao
pode estar do outro lado, no qual vigem um direito e uma justi-
¢a como cidadania (LAURIS, 2013, p. 60).

A realidade carceréria é reconhecida como um cenério de
negacgao de direitos. Em 2015, diante das graves, generalizadas
e sistematicas violagdes de direitos fundamentais da popula-
¢ao carcerdria, o Supremo Tribunal Federal (STF), na Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347/
DF, reconheceu expressamente a existéncia do Estado de Coi-
sas Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro (STE
2015). O STF (2015) observou que as penas privativas de liber-
dade aplicadas nos presidios sdo convertidas em penas cruéis e
desumanas, funcionando os estabelecimentos prisionais como
instituicoes segregacionistas de grupos em situagao de vulnera-
bilidade social.

Entretanto, segundo a narrativa oficial, as sociedades de-
mocraticas sao sociedades pacificadas. A brutalidade e a violén-
cia fisica teriam sido banidas ou, ao menos, dominadas (MBEM-
BE, 2017, p. 32). A prisao torna-se um lugar onde sdo purgadas
as penas de exclusao, que visam tanto afastar como eliminar
aqueles que as sofrem (MBEMBE, 2017, p. 42). Apesar de mui-



tos estudos dedicarem-se a problematizagao da questao prisio-
nal, a realidade especifica do encarceramento indigena é pouco
explorada. Isso porque existe uma invisibilidade a que esse gru-
po é submetido, o que representa mais uma das técnicas de ne-
cropolitica, a qual enxerga os corpos indigenas como nao iden-
tificaveis e o lugar que ocupam, especialmente se privados de
liberdade, como um nao lugar.

Uma série de regulamentos em prol da protegdo das pes-
soas privadas de liberdade estao em vigor no ordenamento juri-
dico brasileiro. Tanto em tratados internacionais, como no pla-
no nacional, o Brasil compromete-se com um exaustivo rol de
direitos e principios que visam ao combate a tratamentos desu-
manos dentro do sistema prisional.

No contexto da Organizagao das Nagoes Unidas, destaca-
mos: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); Re-
gras Minimas para o Tratamento de Reclusos (1955); Pacto In-
ternacional de Direitos Civis e Politicos (1966); Convengao con-
tra a tortura e outro tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes (1984); Conjunto de Principios para a Protegdo de
todas as Pessoas submetidas a qualquer forma de Detengao ou
Prisdo (1988); Protocolo Facultativo a Convengédo contra a Tor-
tura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou De-
gradantes (2002); Regras de Nelson Mandela (2015). Ja no pa-
norama americano, localizamos: Declaracdo Americana de Di-
reitos e Deveres do Homem (1948); Convencao Americana de
Direitos Humanos (1969); e a Convengao Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura (1985).



No ordenamento juridico brasileiro, a Constituigao da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988 consagrou os direitos e ga-
rantias fundamentais desde o seu preAmbulo, incluindo, além
dos direitos civis e politicos, também os sociais. A dignidade da
pessoa humana toma especial dimensao com o art. 5° da Carta
Maior (BRASIL, 1988). A garantia de direitos das pessoas priva-
das de liberdade é preconizada pela Lei de Execucao Penal, Lei
n. 7.210/1984, que estende aos condenados e aos internados to-
dos os direitos previstos na Constituigao Federal, exceto aqueles
atingidos pela sentenca ou pela lei, como é o caso do direito de
ir e vir. A LEP também prevé, entre outras indicagoes, a obriga-
cao estatal de assisténcia ao preso, bem como ao egresso, cons-
tituindo-se em assisténcia material, a satde, juridica, educacio-
nal, social e religiosa (BRASIL, 1984).

Diante desse contexto de previsoes legais, algumas politi-
cas publicas de diversidade relacionadas a execugao penal fo-
ram sendo implementadas em ambito nacional. O documento
do Departamento Penitencidrio Nacional, intitulado “Modelo
de Gestao para Politica Prisional - 2016”, dispde de item que
trata especificamente da “Politica de inclusédo e singularizagao
do atendimento as pessoas em privacgao de liberdade com foco
na garantia de direitos e no reconhecimento das diferencas e di-
versidades” (DEPEN, 2016b).

Entre umas das diretrizes apontadas pelo documento di-
rigente, destaca-se a de n°® 23, a qual chama a atengao para a
necessidade do respeito as diversidades geracionais, étnico/ra-
ciais, de género, de nacionalidade e de religido, devendo tal de-
feréncia ser pressuposto de todas as politicas e servigos realiza-
dos durante a execugao penal.

Tais orientagoes buscam aproximar-se do novo paradigma
inaugurado com a Convengao n° 169 da Organizagdo Interna-



cional do Trabalho de 1989, a qual, em seu texto preambular, re-
conhece “as aspiragoes desses povos a assumir o controle de su-
as proprias instituigoes e formas de vida e seu desenvolvimento
economico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e re-
ligioes, dentro do ambito dos Estados onde moram” (OIT, 1989).
Nessa Convengao, indica-se a preferéncia de métodos tradicio-
nais utilizados pelos povos indigenas para repressdo de deli-
tos cometidos pelos seus membros, de forma compativel com o
sistema juridico nacional e com os direitos humanos. Ademais,
deveriam ser levados em conta os costumes desses povos quan-
do tribunais forem solicitados a pronunciarem-se (OIT, 1989).

Assim, embora o documento internacional priorize a pos-
sibilidade de utilizagdo de métodos tradicionais dos povos in-
digenas para repressao de delitos cometidos por seus membros,
traz também orientagdes para quando esses individuos estive-
rem sob a custédia do Estado, devendo seus costumes serem
considerados pelo poder estatal. Denota-se, portanto, que os ar-
tigos elencados na Convengao n° 169 da OIT sao orientados no
sentido de garantia ao respeito pela integridade, identidade so-
cial e cultural, costumes, tradigoes e instituicoes dos povos in-
digenas, abandonando, portanto, a nogao de integracao ou assi-
milacao do indigena a uma suposta comunhéao nacional.

Ha, portanto, uma variada normatizagdo, em ambito in-
ternacional e nacional, de direitos e garantias protetores dos di-
reitos fundamentais sociais das pessoas privadas de liberdade.
Ocorre que, tao logo foram promulgados esses direitos, instau-
rou-se no pais uma espécie de aceleragdo da punigao por meio
do encarceramento. Portanto, a politica de encarceramento em
massa confirma o Estado de Coisas Inconstitucional percebida
pelo Plenario do STF, uma vez que a superlotagdo agrava ainda
mais a precariedade do sistema punitivo brasileiro.



Os dados oficiais ndo deixam ddvidas da politica encar-
ceradora adotada no pais. De 2000 a 2019, o aprisionamento
feminino cresceu aproximadamente 660%. A taxa de encarce-
ramento da populacdo masculina, no mesmo periodo, cresceu
cerca de 260% (DEPEN, 2019). Os ntmeros alarmantes do cres-
cimento de pessoas privadas de liberdade denotam a incongru-
éncia entre o programado normativamente e a viabilidade fatica
de serem cumpridas as garantias previstas em lei nesse espago
de cotidianas violagoes.

Nao sdo asseguradas sequer minimas condigdes de habita-
bilidade, haja vista o crucial e primario problema da superlotacao
das prisoes, as quais, no tltimo levantamento do Depen de 2019,
possuem um déficit total de 312.925 mil vagas, ante as 755.274
pessoas privadas de liberdade e as 442.349 vagas. Do total de pre-
sos, 29,75% estao presos provisoriamente (DEPEN, 2019).

A Lei de Execucao Penal prevé uma série de obrigagoes
estatais de assisténcia ao preso, quais sejam: assisténcia mate-
rial, assisténcia a satide, assisténcia juridica, assisténcia educa-
cional, assisténcia social e, por fim, assisténcia religiosa. Em re-
lagdo a assisténcia material, a qual compreende o fornecimen-
to de alimentacao, vestudrio e instalagoes higiénicas, é notério
o descumprimento, haja vista que as condigdes carcerarias no
Brasil jamais dispuseram de tais provimentos.

Acerca do encarceramento de pessoas indigenas, o censo
Infopen de dezembro de 2019 indicou 1.390 presos no sistema
carcerario brasileiro (DEPEN, 2019). Nesse ponto, é importan-
te mencionar que os nimeros sao imprecisos, pois a estimativa
é subdimensionada pela “descaracterizagao étnica” e a conse-
quente invisibilidade legal dos indios na esfera juridica. Nao ha
um panorama detalhado contendo por quais crimes estao apri-
sionados, quais os povos a que pertencem, entre outros.



Sobre a destinacao de estrutura especifica para indigenas,
encontramos no pais inteiro o que segue: um estabelecimento
afirmou possuir ala especifica; sete informaram ter cela especi-
fica; em 1.293 (91%) unidades, ndo ha ala nem cela especificas;
e 119 (9%) unidades nao prestaram informagao (DEPEN, 2014).

Embora o percentual seja aparentemente baixo, hd uma
sobrerrepresentacao de indigenas privados de liberdade em di-
versos estados do pais: Alagoas (0,37% nas prisoes; 0,23% na
populacao em geral); Ceara (0,68% nas prisoes; 0,21% na popu-
lagao em geral); Mato Grosso do Sul (1,28% nas prisoes; 0,82%
na populagao em geral); Pernambuco (0,94% nas prisoes; 0,62%
na populacgao em geral); Piaui (0,40% nas prisoes; 0,14% na po-
pulagdo em geral); Rondo6nia (0,40% nas prisoes; 0,29% na po-
pulagdo em geral); e Roraima (5,65% nas prisoes; 4,80% na po-
pulagao em geral) (DEPEN, 2014).

Em relagdo ao direito de assisténcia a saide, que prevé
atendimento médico, farmacéutico e odontolégico, em caréter
preventivo e curativo, outro quadro cruel pode ser visualiza-
do. Embora 85% da populagao privada de liberdade em junho
de 2016 no Brasil se encontrasse custodiada em unidades que
contam com estrutura prevista no médulo de satde (DEPEN,
2016a), a cada 100 pessoas presas em dezembro de 2014, 1,3
vivia com HIV. Da mesma forma, 0,5% da populagédo prisional
vivia com sifilis, 0,6% com hepatite, 0,9% com tuberculose e
0,5% com outras doencas. Tudo isso se aproxima ao que Neu-
man (1994, p. 16) chamou de prisao-morte.

Tratando-se especificamente do indigena, apesar da exis-
